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Samrédsyttrande enligt artikel 10 i protokoll om strategiska miljdbeddmningar till konventionen om
miljekonsekvensbeskrivningar i ett gransoéverskridande sammanhang (Esbo-konventionen) om Alands
landskapsregerings forslag till delgeneralplan Sunnanvind

Miljostyrelsen i Finland har underrattat Sverige om Alands landskapsregerings férslag till delgeneralplan for
Sunnanvinds vindkraftsomrade i havet norr om Aland. BirdLife Sverige har i enlighet med Esbokonventionen
erbjudits méjlighet att komma med synpunkter p&d om planen kan antas paverka miljé och hélsa i Sverige
och om Sverige ska fortsatta delta i miljcbedémningen samt lamna synpunkter pé forslag fill
miljdkonsekvensbeskrivningen.

Det &r val kant att stora mangder faglar stracker/flyttar dver Alands hav och sédra Bottenhavet, varfor vi
anser det sjalvklart att Sunnanvind kan antas medféra betydande miljdkonsekvenser och att Sverige ska
fortsatta delta i miljobeddmningen.

Flyttled

Sunnanvind, som planeras tacka en betydande del av det 6ppna havsomrédet mellan Finland och Sverige,
riskerar att bli problematisk ur fagelskyddsperspektiv. Aven om det finns studier som visar att strackande
faglar generellt har god férmaga att undvika vindkraftparker s& uppkommer sarskilda situationer da
kollisionsriskerna blir stora. BirdLife Sverige anser darfor att vindkraftsparker inte ska placeras i kanda och
intensivt nyttjade flyttleder, ett kriterium som traffar Sunnanvind. Ett eventuellt tillstdnd for Sunnanvind méaste
sdledes féregds av noggrann utredning och konsekvensbeddmning fér relevanta arter och fgelgrupper.

Nattflyttande faglar

En potentiellt mycket stor risk med den planerade utbyggnaden av havsbaserad vindkraft &r att stora
mangder nattflyttande faglar under vissa vaderomstandigheter (i synnerhet i dimma/maorker) kolliderar med
konstruktioner sdsom fyrar, skyskrapor, master, vindkraftverk, oljeplattformar etc.! [I extrema fall kan enorma
mangder faglar dédas under en natt, t.ex. finns rapporter om upp till 10 000 lappsparvar (Calcarius
lapponicus) i Kansas 19982 samt >12 000 faglar i Wisconsin 19633] For att begransa sédana tillfallen med
massdodlighet maste exempelvis eventuell belysning anpassas pa basta mojliga satt for att undvika att faglar
attraheras till vindkraftverken. For faglar som passerar vindkraftverken i dagsljus bor méjligheterna att
framkalla ett starkare undvikandebeteende (t.ex. genom att méla ett eller flera av turbinbladen*)
undersokas och tillampas sa l&ngt det ar mojligt.
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Aven om studier visat att faglar i stor utstrackning kan undvika vindkraftverk®”, i synnerhet om
vindkraftverkens synlighet forstarks®, s& kan de inte se rotorbladen i morker och “massddd” kommer
sannolikt att intraffa regelbundet (kant t.ex. fran Oresundsbron). Vindkraftverkens hojd samt rotorbladens
langd och direkt dodande rotationshastighet gor faran for faglar avsevart storre an nar det géller andra
konstruktioner, och éverhangande mortalitetsrisk lar foreligga aven utan upplysningseffekt. Att reella
populationsnedgdngar skulle kunna konstateras bero pa en 6kad dodlighet vid vindkraftverk &r forvisso
mindre sannolikt for talrika sméafagelarter. Likval kan den planerade vindkraftsutbyggnaden i Sverige och
Finland resultera i att miljontals faglar kolliderar med vindkraftverk varje var och host. En sddan pataglig
mortalitetsfaktor kan vi omaojligt bortse ifran.

An s lange finns fa studier och berakningar av hur manga faglar som kan tankas kollidera med
havsbaserade vindkraftverk®. BirdLife Sveriges bedomning ar att undvikandefrekvensen under speciella
omstandigheter kan vara betydligt lagre an vad man brukar utgé ifrdn i modelleringar. Direkta fallstudier
behovs for att tydliggdra antalet olyckor till havs. BirdLife Sverige kommer vid projektering for stora
vindkraftsparker till havs att konsekvent krédva genomférande av studier om potentiell (och sedermera
verklig) paverkan pd den massmigration av faglar som pagar varje var och host. Studier som visar
intensiteten av smafagelstrack under olika tidsperioder pé aret, garna i korrelation med vader, bor utféras
vid Sunnanvind.

Ett oundvikligt steg i var miljélagstiftning ar att minimera de negativa konsekvenserna for samtliga former av
exploatering. Detta kan inte anses vara uppfyllt for vindkraftsutbyggnad om man inte gjort vad som gér for
att undvika massdédlighet. Miljdlagstiftningen kréaver att exploateringar med betydande risk for natur och
milj© lokaliseras till omraden dar riskerna kan minimeras. Anlaggning av vindkraftsparker dar miljontals faglar
passerar strider sdledes mot miljobalken, bl.a. i frdga om tillampning av lokaliserings- och
forsiktighetsprinciperna.

Tillampning av momentan nedstangning av vindkraftverk har visat sig vara en effektiv metod for att undvika
dadliga olyckor™®. Genom att analysera vaderdata och flyttfagelrorelser (med bl.a. radar) gar det att
identifiera hogrisklagen for nar stora koncentrationer av flyttfaglar uppstar. Detta pagér redan i bl.a.
Nederlanderna'", dar det numera ar obligatoriskt med driftregleringssystem fér all nyetablering av
havsbaserad vindkraft, och det kan verkligen inte anses vara ett orimligt krav for vindkraftsindustrin att
forfina tekniken och tillampa den i full skala. | relation till budget fér den planerade utbyggnaden handlar det
om sma kostnader. BirdLife Sverige kraver att momentan nedstangning av vindkraftverk ska tillampas vid
hogrisklagen. Dessa tillfallen kommer framst, eller uteslutande, att intraffa vid svaga vindar, varfor de
ekonomiska konsekvenserna blir forsumbara™. | en tysk riskanalys bedomdes 36 % av samtliga fagelolyckor
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ske i oktober. Genom att stanga ner verken (totalt 30 timmar) d& flyttningsintensiteten bedémdes &verstiga
ett visst troskelvarde, beréknades 27 % av dodsfallen kunna undvikas™.

Miljdkonsekvensbeskrivning
| en kommande miljdkonsekvensbeskrivning méaste bl.a. féljande beaktas:

e Beskrivningen maste grundas pa vilka faglar som finns (samt vilka som kan férvantas upptrada) i
omradet och bedéma férekomsterna i ljuset av ett uppdaterat kunskapslage vad galler risker for faglar i
relation till havsbaserade vindkraftverk. Inventeringsinsatser ska kartldgga hur viktigt omrédet ar som
fodosoks-/uppehdllsomrade under olika delar av dret samt vilka rorelser av faglar som sker.

e  Beskrivningen ska utvardera en sammantagen undantrangningseffekt, med &tféljande funktionell
habitatforlust, av den aktuella vindkraftsparken tillsammans med andra vindkraftsparker. Aven
effekterna av 6kad battrafik i anslutning till vindkraftsparken maste bedémas.

e Det ar viktigt att aven utvardera kumulativ paverkan av vindkraftsparken tillsammans med annan
paverkan fran bl.a. sjofart och fiske.

e Beskrivningen ska utifrdn genomforda undersokningar, inklusive radarstudier, innehalla forvantad
(6versiktlig) kollisionsstatistik for flyttande faglar.

| handelse av att Sunnanvind sd smaningom meddelas tillstdnd anser BirdLife Sverige att
forsiktighetsdtgarder samt kontroll- och uppféljningsprogram ska foreskrivas som villkor for tillstdndet. Detta
innebar bland annat att férekomsten av bland andra dstersjotrut (Larus fuscus fuscus) och alkor med flera
undersoks dterkommande framover, att detaljerad kollisionsstatistik samlas in och att skyddssystem som
stanger/saktar ner vindkraftverkens rotorblad ska tillampas vid hogrisklagen (>100 faglar/km/timme), bade
for dag- och nattstrackande faglar. Som utgangspunkt kan foreslagna villkor fér vindkraftsparken Olof
Skétkonung i sédra Bottenhavet anvéndas.

BirdLife Sverige anser det nédvindigt att den fortsatta processen tar stor hinsyn till de kumulativa effekterna
pa fagelflytiningen genom regionen. Vindkraftsindustrin (och enskilda exploatérer) maste foreldggas att
kartldgga omfattningen av fagelstréick samt installera system som stdnger/saktar ner vindkraftverkens rotorer
ndr omstandigheter gér gallande att risken dr hég for att mdnga kollisioner ska intrdffa. Undersckningar
mdste genomforas ndr det gdller sGvdl nattflyttande som dagstréckande arter.
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Daniel Bengtsson, Fagelskyddsansvarig BirdLife Sverige
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 Welcker J & Vilela R. 2019. Weather-dependence of nocturnal bird migration and cumulative collision risk at offshore wind farms in the
German North and Baltic Seas. Technical report. Biokonsult SH, Husum. 70 pp.
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